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Nowa rzeczywistos¢ energetyki wiatrowej w Polsce — co przed nami?
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Otto von Bismarck powiedziat kiedys, ze chcac zniszczy¢ Polakow, nalezy dac
im swobode samodzielnego sobg rzadzenia. Patrzac na sytuacje energetyki
wiatrowej w Polsce przez pryzmat planowanych Ustaw: OZE, krajobrazowej i tzw.
odlegtosciowej, trudno nie odnieS¢ wrazenia, iz powiedzenie to wcigz pozostaje
niezwykle aktualne.

Dlaczego? Po pierwsze aktualny system finansowania krajowej energetyki
wiatrowej, ktérego poczatki siegajg 2005 roku w praktyce pokazat, iz stanowi element
stuzacy rzeczywistemu wzrostowi jej znaczenia. Oczywiscie powszechnie wiadomo,
ze z punktu widzenia obcigzen systemu finansow publicznych jest to system drogi.
Mozna go jednak ftatwo zmodyfikowaé, a obcigzenia w prosty sposéb zmniejszyé
(chocby obnizajac wysokos¢ optaty zastepczej). Tymczasem wzorcowy dla nowego,
proponowanego w Ustawie OZE - holenderski system aukcyjny, ktéry funkcjonuje
tam juz od 2006 roku i do chwili obecnej nie przyniést oczekiwanych i zaktadanych
pierwotnie rezultatow, spowodowat w Holandii konieczno$¢ ponownych prac oraz
szybkiej i gruntownej modyfikacji tego systemu. Okazato sie bowiem, ze wieksza
cze$¢ projektdw, ktore wygraty aukcje, a ktére mialy dopiero powstaé i dostac
dofinansowanie, nigdy nie zostato zrealizowanych. Najczesciej bardziej optacalne w
Holandii stato sie handlowanie projektami, anizeli rzeczywiste inwestowanie. Czy
pamietajgc zatem o krajowej sytuacji dotyczacej blokowania i handlu warunkami
przytaczenia nie powinno nam to da¢ do myslenia, zwtaszcza znajgc stynng polskg
sprzedsiebiorczo$¢’? Czy nie powinniSmy wiec raczej dazy¢ do modyfikacji
istniejgcego systemu, anizeli wprowadzac taki, ktéry sie nie sprawdzit?

Uwag do Ustawy przytacza¢ mozna wiele. Napisano o nich juz sporo, w wielu
publikacjach i na wielu forach internetowych. Wydaje sie zatem, ze po raz kolejny,
szczegotowe odnoszenie sie do partykularnych zapiséw pojedynczych paragraféw
Ustawy nie ma wiekszego sensu zwtaszcza, ze temat ten jest bardzo szeroki oraz juz
niestety raczej zamkniety i przesadzony.

Abstrahujgc od struktury zmian w systemie finansowania projektéw OZE,

stwierdzi¢ bezsprzecznie nalezy, ze przez przedtuzajgce sie prace nad ostatecznym



ksztaltem Ustawy, branza odnawialnych Zrodet energii w Polsce ,zyje” od wielu
miesiecy w duzej niepewnosci i niejako w zawieszeniu. Nowe projekty praktycznie
nie powstajg, a te ktére oddawane sg do eksploatacji stanowig wynik prac podjetych
przed kilku laty.

Oczywiscie nikt nikomu, zwtaszcza w dobie wolnosci gospodarczej oraz
realiow wcigz zmieniajgcych sie uwarunkowan ekonomicznych, nigdy nie byt i nie
bedzie w stanie zagwarantowaé pewnosci, czy chocby utudy, iz faktyczne
ograniczenie ryzyka w jego dziatalnosci jest naprawde mozliwe. Jednakze nalezy
podkresli¢ znang oczywisto$¢, ze przedtuzajgcy sie proces legislacyjny oraz
zwigzane z nim konotacje, zawsze w istotny sposéb wptywajg na podejmowane
dziatania inwestycyjne zaréwno podmiotéw wielkich, jak i tych mniejszych.

Od wielu lat Autor wykonuje ekspertyzy wptywu instalacji generatorowych na
system energetyczny SN. Opracowania te, od 2010 roku realizowane na zlecenie
Operatorow Systemu Dystrybucyjnego wykonywane sg jako typowa czesc¢ procesu
wydawania warunkow przytgczenia. Podobne zakresem opracowania przed
rozpoczeciem projektu, wykonywane sg takze na zlecenie samych inwestoréw,
ktorzy chcg w ten sposéb upewnic sie, ze realizowana inwestycja ma jakiekolwiek
szanse przytgczenia sie do systemu energetycznego (zanim zaczng inwestowac
spore przeciez srodki w np. monitoring awifauny). Bazujac na tym, od dwdch lat
Autor zauwaza cigglty i staty spadek ilosci nowotworzonych projektéw OZE
(wiatrowych, fotowoltaicznych). Mozna wrecz powiedzie¢, ze w odniesieniu do lat
2009-2011, ostatnie dwa lata tj. 2012-2013 cechuje bardzo istotny, o ok. 80-90%
spadek liczby nowych projektow i nowosktadanych do Operatorow liczby wnioskow o
wydanie warunkow przytgczenia.

Mozna oczywiscie poszukiwaé szeregu przyczyn tego zjawiska. Wcigz branza
OZE boryka sie przeciez z nieodblokowanymi mocami przytgczeniowymi przez
projekty ,wirtualne” sprzed 2010 r. Bez watpienia jednak istotnym argumentem, ktory
zawsze bedzie w takim zestawieniu przyczyn wystepowat, bedg ciggnace sie prace
nad Ustawg OZE, doniesienia o tzw. ustawie krajobrazowej oraz pracach nad
stworzeniem zapisow (ustawy) o minimalnej odlegtosci elektrowni wiatrowych od
siedzib ludzkich.

Obecnie prawie codziennie i prawie w kazdych mediach instalacie OZE, a
zwtaszcza elektrownie wiatrowe przedstawiane sg jako ,dopust bozy” oraz cel

atakow spoteczenstwa. W kontekscie nadchodzacych zmian w prawie oraz czesto



negatywnych opinii spoteczenstwa, zwtaszcza mali i drobni inwestorzy napotykajg na
opor, ktéry z ich punktu widzenia czesto stanowi wystarczajgcy powdd do porzucenia
swoich planow realizacji projektéw OZE.

Ktéz bowiem chciatby, aby realizowany przez niego projekt, inwestowane
pienigdze, zbierane nierzadko przez duzg czes$¢ zycia stanowity przedmiot atakéw
oraz obaw o przysztosé. Stwierdzi¢ nalezy tez, ze na tym tle, zwlaszcza w obliczu
nadchodzacych wyboréw samorzadowych wyraznie widoczne sg w ostatnich
czasach mocno spolaryzowane opinie 0os6b chcacych w tym temacie zbi¢ swoj
kapitat polityczny. Na przekér wieloletnim doswiadczeniom z catego Swiata,
bezwarunkowo stawiane sg argumenty o jednoznacznej szkodliwo$ci elektrowni
wiatrowych, podejmowane sg silne proby dezawuowania kazdego, kto nie zgadza sie
z wytyczong przez przeciwnikow energetyki wiatrowej pogladami.

Z punktu widzenia inwestora, doniesienia o wcigz nowych barierach prawnych,
mozliwosciach naruszenia praw nabytych itp. uzasadnia brak podstaw do
inwestowania. Na rynku projektow OZE, z reguly w zwigzku z tym pozostajg tylko
podmioty duze, nierzadko zagraniczne, dla ktérych presja opinii publicznej w Polsce
oraz ewentualne ryzyko gospodarcze stanowig argument mniejszy, tatwiejszy do
akceptaciji.

Wielu inwestorow OZE niezaleznie od potencjatu finansowego wcigz oglada
sie w przeszto$¢, z nostalgia wspominajgc czasy, w ktérych energetyka wiatrowa w
Polsce, z poczatkiem 2005 r., weszta w okres, jak nalezy oceni¢ z obecnej
perspektywy, duzej prosperity. Jak to jednak méwig Czesi: ,to se ne vrati”. Nie ma
fizycznej mozliwosci, aby dtuzej przychody z tytutu wytworzonej energii OZE w
Polsce byly wyzsze, anizeli np. w Niemczech. Zauwazyly to juz niektére podmioty
zagraniczne, ktore po zamortyzowaniu swoich, wybudowanych w Polsce farm
wiatrowych, odsprzedaty je na rzecz krajowych spétek energetycznych.

Generalnie, co nalezy podkresli¢, wzmozona aktywno$¢ krajowych spotek
energetycznych na rynku OZE w Polsce w ostatnich latach data sie dos¢ mocno
zauwazyé. Silne podstawy finansowe, powigzania strukturalne i kapitatowe pomiedzy
spétkami w grupie - od wytworcy po operatora dystrybucyjnego, tworzg ze spétek
energetycznych najsilniejsze podmioty w branzy. Objawia sie to zaréwno przez
skupowanie projektowanych lub/i dziatajacych farm wiatrowych, ale i przez skuteczng

ingerencje w rynek mechanizméw finansowych branzy.



Jak wiadomo na przyktad, w latach 2012-2013 odnotowano w Polsce
drastyczny spadek wartosci Swiadectw pochodzenia, tzw. zielonych certyfikatéw.
Powszechnie uznano, ze ,winowajcg”’ odpowiedzialnym za ten spadek wartosci sg
instalacje spotek energetycznych, oparte o wspotspalanie biomasy. Co prawda
obecnie, tworcy Ustawy zapewniajg, ze aktualne zapisy zmierzajg do ewidentnej
zmiany, czytaj: poprawy tej sytuacji i faktycznego odejScia od wspierania
wspotspalania biomasy z weglem w duzych blokach energetycznych. Jak wynika
jednak z lektury szczegdtowej Ustawy, wsparcie majg wcigz otrzymywacé tzw.
dedykowane instalacje spalania wielopaliwowego, w ktérych poszczegdlne paliwa
podawane sg oddzielnymi liniami... Rodzi sie zatem istotna obawa, ze faktycznie nic
sie w tej praktyce nie zmieni, a tzw. slad weglowy dalej ciggna¢ sie bedzie za
statkami wozacymi np. tupki kokosowe z Ameryki Potudniowej lub tez RPA. W
przekonaniu wielu, znéw najwieksze korzysci z Ustawy odnotujg zatem duze spofki
energetyczne...

Podstawowym celem deregulacji rynku energetycznego miato by¢ urealnienie
kosztéw energii oraz wyeliminowanie tzw. subsydiowania skrosnego. Wystarczy
jednak spojrze¢ na notowania TGE w zakresie praw majagtkowych typu A, Zeby
zauwazy¢, iz istniejg obecnie kontrakty pozasesyjne znacznie odbiegajgce od
przecietnych. Kto jest wiascicielem praw majgtkowych i kto je za tak duze kwoty
skupuje? To tajemnica, o ktdérej mowi sie ,na salonach”, a ktéra stanowi podstawe do
stwierdzenia, ze rowniez w nowym systemie, tzw. aukcyjnym, niektére podmioty
beda sitg rzeczy lepiej przygotowane, a przez to preferowane, niz inne.

Czy nowe Ustawy przetozg sie na monopolizacje rynku energetyki wiatrowe;j?
Wiele na to wskazuje...

Abstrahujac od powyzszego nalezy stwierdzi¢ takze, Zze wspomniana
wczesniej obserwowana juz stagnacja na rynku nowych projektéw energetyki
wiatrowej moze przerodzi¢ sie w stan wrecz permanentny. Jak wynika bowiem z
obserwacji rynku, prace nad ustawg krajobrazowg oraz drugg — okreslajgcg
minimalne odlegtosci elektrowni wiatrowych od domostw na poziomie 3 km,
skutecznie wstrzymujg wszystkich tych, ktérzy chca z projektami dopiero zaczynac.

O ile ustawa krajobrazowa moze — w co chcg wierzy¢ inwestorzy — jedynie
przedtuzy¢ okres realizacji projektu (wszak dojdzie kolejna instytucja opiniujgca), o

tyle ta druga moze wrecz zatrzymac realizacje kazdego projektu i na kazdym etapie.



Co widac wyraznie z opinii branzowych, Inwestorzy wyrazajg obawy zwigzane
z wymienionymi aktami legislacyjnymi nie tylko myslac o projektach bedacych w
przygotowaniu. Z projektéw ustawy tzw. odlegtosciowej wynika wrecz, iz dotyczy¢é ma
ona takze inwestycji zrealizowanych. Rzeczywistos¢ w jakiej zyjemy budzi obawy.
Przyktady z Czech (dot. fotowoltaiki), oraz zapisy jw. umozliwiajg niestety przyjecie,
ze prawa nabyte inwestoréw mogq nie byé respektowane, a prawo zadziataé moze
wstecz. Jak w takich warunkach inwestowac?

Przed polskg energetykg OZE powazne zmiany. Prowadzone prace nad
ustawami: OZE, krajobrazowa, czy tez wyznaczajgcg minimalne odlegtosci dla
elektrowni wiatrowych - to wszystko powoduje, ze inwestorzy nadal twardo przyjmujg
postawe wyczekujaca. Doniesienia o zmianach w zakresie dofinansowan z POIiS i z
Programéw Regionalnych, prognozowane odejscie od dotacji na rzecz finansowania
zwrotnego, czy tez problemy z kredytowaniem w bankach komercyjnych uzupetniajg
game uzasadnien dla braku aktywnosci inwestorskiej. A to wszystko w obliczu wcigz
niejednorodnego gtosu branzy i braku mocnego zjednoczonego lobbingu wobec
legislatora. W Polsce powstato i wcigz powstaje szereg Stowarzyszen, Izb czy tez
Towarzystw, ktére z zatozenia majg reprezentowacC inwestorow OZE. Niestety
zadnemu z istniejgcych ugrupowan nie udato sie dotychczas skonsolidowaé catego
Srodowiska OZE, czy tez choéby catego segmentu branzy (np. wiatrowej). Tak wiec
osobnym i nierzadko odmiennym gtosem moéwig PSEW, PSEF, PIGEO, SMEW,
PTMEW, PTB i inne. Pojedynczo dziatajg podmioty duze i mate, krajowe i z

kapitatem zagranicznym. Jak zwykle. Po polsku?



