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ZACHOWANIE FUNKCJI ROLNEJ TERENOW
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Streszczenie: W artykule autorzy odniesli si¢ do kwestii funkcji rolnej terenow zajgtych przez
rolnictwo. Ustosunkowano si¢ do najczestszych probleméw zwiazanych ze zmiana funkcji
rolnej ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju energetyki wiatrowej w aspekcie budowy na
terenach rolnych sitowni wiatrowych.

1. WSTEP

Ewolucyjna transformacja systemu politycznego oraz ekonomicznego w Polsce,
polegajaca na przejéciu od centralnego sterowania do wolnego rynku, spowodowala szereg
reperkusji majacych w okreslonych dziedzinach gospodarki szczegdlnie pejoratywny
wydzwigk. Dotychczas stosunkowo niezle rozwijajace si¢ w Polsce rolnictwo mimo jego
tzw. wad ukrytych, zapewnialo stabilna egzystencj¢ mieszkancom wsi jak 1 byto
instrumentem posiadajacym potencjal, umozliwiajacy stopniowy rozwdj poszczegodlnych
rolniczych regionow Kraju. Kryzys ogélnonarodowej gospodarki to oprocz cech wspolnych z
innymi jej dziedzinami, dla rolnictwa skutkuje takze poglgbieniem si¢ regionalnych
dysproporcji przestrzennych oraz jaskrawym podzialem na obszary rozwinigte oraz
opoOznione.

Szczegbdlne roznice regionalne wystgpuja w zakresie zardwno poziomu rozwoju
rolnictwa jak i jego potencjatu produkcyjnego. Dlugoletnie procesy rdéznicowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego poszczegolnych regionow kraju doprowadzity do powstania
obszarow, na ktdrych rolnictwo ma stosunkowo niski poziom rozwoju, nie wykorzystuje w
pelni mozliwosci produkcyjnych oraz przegrywa konkurencj¢ z innymi funkcjami
gospodarczymi. Jest to zapewne wynik odmiennej sytuacji spoleczno-gospodarczej w okresie
zabordw, nierownomiernego rozwoju w latach migdzywojennych i w czasach PRL jednak o
skali zjawiska $§wiadcza szacunki, ze okoto 1500-1600 tys. gospodarstw chtopskich to
podmioty nierozwojowe lub upadajace. Ich wlasciciele na ogo6t nie posiadaja zdolnosci
menedzerskich, wykazuja brak reakcji na postep i nowe technologie oraz szeroko rozumiane
bodzce ekonomiczne. Zaledwie 10% gospodarstw chlopskich jest obecnie w stanie rozwija¢
si¢ o wlasnych sitach.

Potnocne regiony Kraju, dysponuja jednak wedtug ekspertéw olbrzymim potencjalem
mogacym sprawi¢, 1z Wwyzej opisana sytuacja ulegnie nan radykalnej poprawie.
Przedmiotowym potencjatem jest energia zakumulowana w wietrze. Transformacja tej energii
na uzytkowa, wedlug doswiadczen oraz nadziei inwestorow, szczegélnie duze efekty
ekonomiczne przynie$s¢ moze w regionach nadmorskich. Tu jednak rodzi si¢ pytanie o to jak
budowa sitowni wiatrowych zmieni funkcje rolna dotychczas pelniona przez tereny
dzierzawione lub nabywane w tych celach.



2. ZMIANA FUNKCJI ROLNEJ

Zmiana funkcji rolnej terenow rolniczych nie jest zjawiskiem nowym. Moze ona by¢
zamierzona lub nie zamierzona. Moze by¢ dlugo- lub krotkotrwata. Moze wreszcie skutkowac
na rolnictwo pozytywnie lub negatywnie. Szczegdélowa analiza powyzszych kwestii doda
jeszcze pytania o skutki mikro- i makroekonomiczne, co oznacza ze w niniejszej publikacji
autorzy dotkna jedynie przystowiowego wierzchotka goéry lodowe;.

Biorac za wyznacznik celowo$¢ utrzymania funkcji rolnej terendw rolniczych, nizej
przedstawiono gtowne dziedziny stanowiace tzw. obszary konfliktéw w rolnictwie

* konflikty pomigdzy rolnictwem i przemystem

Przemyst rozwija si¢ z reguly na gruntach dotychczas uzytkowanych przez rolnictwo,
Rozw¢j przemystu to z reguly wzrost zanieczyszczania 1 degradacji $rodowiska
przyrodniczego. Zabor gruntow rolnych to takze wzrost powierzchni nieuzytkow,
wyludnianie si¢ obszaréw wiejskich, itp.

* konflikt na linii rolnictwo — transport
Budowa autostrad i modernizacja istniejacych drég odbywa si¢ najczgsciej z
wykorzystaniem terenéw zabieranych rolnictwu
* konflikt rolnictwo — mieszkalnictwo
Rozrost terytorialny i ludno$ciowy miast powoduje staly ubytek gruntéw rolnych
» konflikt lesnictwo - rolnictwo

Wycinka drzew oraz wykorzystywanie zmniejszajacych si¢ obszaréw lesnych dla
celow rolnych, stwarza zagrozenie degradacji gleb, stepowienia terenéw 1 pogorszenia
warunkow wodnych, z odpowiednio negatywnymi dla rolnictwa skutkami

* konflikt rolnictwo — turystyka i ochrona $rodowiska

Turystyka rozwija si¢ na terenach atrakcyjnych kulturowo, o wysokich walorach
krajobrazowych 1 przyrodniczych. Ze wzgledu na te wartosci sa one chronione. Na tym tle
ogniskuja si¢ glowne konflikty pomigdzy turystyka i rolnictwem. Okoto 26% powierzchni
naszego kraju podlega ochronie. Uzytki rolne zajmuja 45% powierzchni obszarow
chronionych 1 jest to 19% wszystkich uzytkow rolnych. Konflikt w tej dziedzinie wynika
m.in. z zanieczyszczania przez gospodarke rolna obszarow o wybitnych walorach
przyrodniczych i niszczenia naturalnych form krajobrazu. Technologia produkcji w rolnictwie
nie jest zazwyczaj podporzadkowana celom ochrony $rodowiska przyrodniczego. Nadmierne
nawozenie, niszczenie roznorodnosci krajobrazowej, nieracjonalne stosowanie S$rodkow
ochrony roslin to tylko niektore z wlasnosci tego konfliktu.

Cecha wspodlna wyzej wymienionych obszarow konfliktow jest rozwéj funkcji
pozarolniczych oddzialujacych negatywnie na mozliwosci wykonywania funkcji
rolniczej.

Rolnictwo w Polsce pozostaje w uspieniu spowodowanym dlugotrwala zapascia
gospodarki. Brak kapitatu podstawowego, nowoczesnych maszyn, urzadzen oraz $srodkéw do
biezacej produkcji rolnej juz od dawna charakteryzuje polskie rolnictwo. Nowe bodzce (w
tym m.in. poprawa koniunktury) moga jednak rolnictwo “obudzi¢” i1 “pobudzi¢” do
intensyfikacji produkcji rolnej zardwno roslinnej jak 1 zwierzece;.

Czy takim bodzcem moze by¢ rowniez mozliwo$¢ bezposredniego korzystania z
niewatpliwych korzysci zwiazanych z rozwojem wykorzystujacej grunty rolne energetyki
wiatrowej? Autorzy wierza ze odpowiedz moze by¢ tylko twierdzaca.

3. SILOWNIE WIATROWE A FUNKCJA ROLNA



Wedlug danych na koniec 2000r. najwigkszy udzial w krajowym bilansie mocy maja
elektrownie wodne - 476 MW, w tym male elektrownie wodne - 198 MW. Elektrownie
wiatrowe maja tylko 4,2 MW, biogaz - 10,3 MW, biomasa - 0,58 MW.

W Unii Europejskiej nie ma panstwa, w ktorym czysta energia ze zrddet odnawialnych nie
bylaby priorytetem w sektorze energetycznym. Swiadczy o tym dyrektywa 96/92 o
wewngtrznym rynku energii elektrycznej Unii Europejskiej. Jest rowniez gotowa, wchodzaca
w zycie jeszcze w 2001r, dyrektywa w calosci poswigcona energii elektrycznej ze zrddet
odnawialnych, wyrazajaca zobowiazania panstw unijnych do osiagania przynajmniej 12,5 %
udziatu energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w bilansach krajowych w 2010 r
W Polsce w 2000r. matych elektrowni wodnych, czynnych oraz przylaczonych do sieci, byto
397, elektrowni biogazowych - 28, a elektrowni wiatrowych - 13. Wszystkie razem
wyprodukowaty 180 GWh. Na tle catej produkcji energii elektrycznej w Polsce, w 2000 r.
udziat energii z nieprzemystowych (tzn. nie nalezacych do spotek dystrybucyjnych) zrédet
odnawialnych wyniost az 0,13%!

Majac $wiadomos$¢ o naleznym, cho¢ jeszcze nie majacym miejsca, priorytecie dla
energetyki zrodet odnawialnych, pozostaje w tym S$wietle przedstawi¢ odpowiedz: jak
wyglada zmiana funkcji rolnej terendow rolniczych spowodowana budowa elektrowni
wiatrowych. Powyzsze pytanie jest istotne ze wzgledu na zapowiadany w Polsce poinocnej
rychty rozwo6j energetyki wiatrowej, niewatpliwie zwiazanej z terenami rolnymi.

Dla celéw posadawiania sitowni wiatrowych inwestorzy wyszukuja tereny o dobrej
wietrzno$ci oraz odpowiedniej klasie szorstkos$ci. Tereny takie w 95% znajduja si¢ w
biezacym uzytkowaniu rolnym (urzadzenia on shore). Tym samym lokalizowanie tych
urzadzen niewatpliwie zwiazane jest z czasowym lecz dhlugotrwaltym odrolnieniem
fragmentow terenow rolnych.

Przyktadowy przecigtny fundament wspotczesnej sitowni wiatrowej (duzej mocy) to dysk o
ok. 15m $rednicy. Zakltadajac ze urzadzenia infrastruktury typu kable zakopane sa na
gleboko$¢ min. Im, a stacja transformatorowa NN/SN znajduje si¢ badz wewnatrz wiezy,
badZz w obrgbie przeliczeniowej powierzchni kwadratu, nalezy przyja¢ iz dla celow
jednostkowych pozbawienia funkeji rolnej ulega ok. 250m>.

Dodajac iz serwisowe drogi dojazdowe stanowia najczesciej badz pasy gruntu utwardzonego
badz sitownie umieszcza si¢ przy istniejacych drogach tzw. traktorowych, mozna przyjac, ze
w obrebie $redniej wielkosci farmy wiatrowej ze wzgledu na jedna turbing wiatrowa,
czasowemu odrolnieniu podlega¢ winno ok. 500m”.

Tym samym, biorac pod uwage wlasnosci wynikajace z podsumowania obszarow
konfliktow w rolnictwie (przedstawione wczesniej wyttuszczonym drukiem) nalezy
stwierdzi¢, ze budowa silowni wiatrowej nie jest zwigzana z razacym wzrostem oraz
rozwojem funkcji pozarolniczej oddziatujacym negatywnie na mozliwosci wykonywania
funkcji rolniczej danego terenu. Drogi dojazdowe bowiem, uzgadniane z prowadzacym
produkcje rolna w zakresie ich przebiegu, uzytkowane moga by¢ oraz sa dla celéw transportu
rolniczego. Podlegajaca za$ ograniczeniu funkcji rolnej powierzchnia gruntu jest na tyle mata
ze stanowi to potwierdzenie stwierdzenia zawartego w piSmie Ministerstwa Ochrony
Srodowiska z dnia 16.06.99r. w ktorym Minister Radostaw Gawlik stwierdza iz ,,elektrownie
wiatrowe nie zmieniaja funkcji rolniczej terenu”.



Rys.1 Koegzystencja rolnictwa oraz energetyki wiatrowej Ost-Friesland Niemcy

Zyski z tytulu dzierzawy, uzytkowanie wilasne 1 udzial w spotkach uzytkowych
stanowia dla rolnikéw posiadajacych na swym terenie sitownie wiatrowe na tyle powazny
dochod, ze korzysci wynikajace z czg$ciowego, czasowego odrolnienia przewazaja
ewentualne zwiazane 2z pehlieniem funkcji dotychczasowej. Nie tylko lokalne
przedsigbiorstwa budowlane 1 firmy serwisowe odnosza zyski z budowy sitowni wiatrowych.
Réwniez regionalna sita nabywcza wzrasta dzigki ludziom, ktorzy tam zyja i pracuja.
Samorzady lokalne oraz zndéw posrednio gospodarstwa domowe wzmacniaja si¢ dzigki
znacznym podatkom od nieruchomos$ci oraz dzialalnosci gospodarcze;.

Najbardziej dynamicznie rozwijajacym si¢ w Europie rynkiem energii wiatrowej sa
Niemcy. W Szlezwiku — Holsztynie w potowie 1998 postawionych bylo ok. 1540 sitowni,
ktore zaopatrywaty najbardziej wysunigty 1 wietrzny rejon Niemiec w energi¢ elektryczna. Z
w/w sitowni wiatrowych ok. 800 sztuk nalezato bezposrednio do rolnikéw. Sitownie te
posiadaty ponad 350 MW mocy zainstalowanej. Jednak nie kazdy rolnik, ktory posiada
wietrzny teren chce osobiscie inwestowa¢ w energie wiatru. Tu pojawia si¢ miejsce dla
inwestorow, ktorzy sa zainteresowani dlugoterminowa dzierzawa lub kupnem takich terenow.

4. WNIOSKI

Prowadzenie polityki spojnej z wytycznymi Unii Europejskiej, stanowi zaprzeczenie
stanowisku prezesa Urz¢du Regulacji Energetyki, ktory w ostatnim dokumencie w sprawie
ksztaltowania cen w sektorze energetycznym, w rozdziale 9h stwierdza, cyt.: "...koncentrowac
si¢ na na problemach energetyki opartej na weglu, a energetyke odnawialna rozwija¢ w miarg
mozliwosci finansowych kraju". Zapisy protokotu z Kioto, dziatania proekologiczne oraz
ochrona $rodowiska winna by¢ priorytetem ksztattowania polityki energetycznej Kraju.
Zdaniem autorow wykazane korzysci z koegzystencji turbin wiatrowych posadawianych na
terenach rolnych, uzasadniaja stwierdzenie o braku negatywnego dziatania na funkcj¢ rolna
terenéw zajmowanych przez turbiny wiatrowe.
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