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tych instalacji. To takze nowe, wprowadzone
przez nowelizacj¢ pojecie, oznaczajace OZE
o facznej mocy zainstalowanej elektrycz-
nej wigkszej niz 40 kW i nie wigkszej niz
200 kW, przytaczone do sieci elektroenerge-
tycznej o napieciu znamionowym nizszym
niz 110 kV lub o facznej mocy zainstalowanej
cieplnej wigkszej niz 120 kW i nie wigkszej
niz 600 kW. W odréznieniu od prosumen-
téw, male instalacje dotycza 0séb prowadza-
cych odpowiednia dziatalno$¢ gospodarcza
w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej oraz wymagaja uzyskania
koncesji. Zasadnicza roznica polega jednakze
na rentownosci inwestycji w takg instalacje.
Przedsigbiorcy posiadajacy maly instala-
cj¢ moga uzyskaé §wiadectwa pochodzenia
(w odréznieniu od prosumentdw), a takze
odsprzedajg wyprodukowang energic elek-
tryczna za 100 proc. ceny.

Zmiany w Prawie budowlanym
Ustawa maty tréjpak znowelizowata Prawo
budowlane w zakresie obowiazku uzyska-
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nia decyzji o pozwoleniu na budowg oraz
zgloszenia prac budowlanych. Nowe prze-
pisy wprost okreslaja, Ze montaz pomp cie-
pla, urzadzeni fotowoltaicznych (do 40 kW,
ale bez terminu ,tacznie”) oraz wolnostoja-
cych kolektoréw stonecznych nie wymaga
pozwolenia na budowe ani zgloszenia. Jed-
nak dotyczy to jedynie robét budowlanych
polegajacych na montazu pomp ciepta,
urzadzen fotowoltaicznych o zainstalowa-
nej mocy elektrycznej do 40 kW oraz wol-
nostojacych kolektoréw stonecznych. Nowe
przepisy nie wskazuja, czy urzadzenia foto-
woltaiczne wchodzace w sklad farmy moga
by¢ budowane bez pozwolenia na budowe,
o ile kazde z nich ma moc do 40 kW, czy tez
ich faczna moc ma wynosi¢ do 40 kW. Poja-
wiaja si¢ tu watpliwosci interpretacyjne, co
moze spowolni¢ rozpoczecie procesu inwe-
stycyjnego. Z literalnego brzmienia przepisu
nie wynika bowiem, ze taczna moc urza-
dzen i instalacji wykorzystujacych energie
promieniowania stonecznego budowanych
bez pozwolenia na budowg¢ moze wynies¢
do 40 kW. Przepisy prawa nie definiuja tez
ani urzadzenia fotowoltaicznego, ani kolek-
tora stonecznego, co dodatkowo utrudnia
inwestorom przejscie przez zawitosci prawa
w tym zakresie. Pomimo zmian wprowa-
dzonych od 11 wrzesnia 2013 r., jesli inwe-
stycja obejmuje, oprécz budowy urzadzen
PV, takze niezbedng infrastrukeure, uzyska-
nie pozwolenia na budowe w prakeyce i tak
moze okaza¢ si¢ konieczne. Posiadanie po-
zwolenia budowlanego bez watpienia bedzie
przydatne, jesli inwestor planuje w przyszto-
§ci odsprzedaz projektu. Wtedy taka decyzja
pozytywnie wplynie na ocen¢ danej inwesty-
¢ji przez potencjalnych kupcéw.

Maly tréjpak natozyt na odbiorcéw przemy-
stowych obowiazek uzyskania i przedstawie-
nia przez nich prezesowi URE $wiadectw
pochodzenia do umorzenia. Obowiazek ten
ciazy na odbiorcach przemystowych, kté-
rzy w roku kalendarzowym poprzedzajacym
rok realizacji obowiazku zuzyli nie mniej niz
100 GWh energii elektrycznej, ktdrej koszt
wyni6st nie mniej niz 3 proc. wartosci ich
produkgji, a takze ztozyli o$wiadczenie po-
twierdzajace zuzycie energii. Te zmiang wpro-
wadzong malym tréjpakiem nalezy uzna¢ za
istotna, gdyz moze pozytywnie wplynaé na
popyt na rynku zielonych certyfikatéw.

Co dalej?

Nie wiemy dzis, kiedy i w jakim ostatecz-
nie ksztalcie mozemy spodziewa¢ si¢ nowej
ustawy, ktéra w kompleksowy sposéb uregu-
luje kwestie energetyki, gazu i OZE. Chcac
inwestowad w fotowoltaike, strategie dziata-
nia trzeba konstruowa¢ w oparciu o aktual-
nie obowiazujace przepisy prawa, oczywiscie
uwzgledniajac planowane w tym zakresie
zmiany. Wiemy, ze projekt ustawy o OZE
autorstwa Ministerstwa Gospodarki prze-
widuje mozliwo$¢ zastapienia mechanizmu
zielonych certyfikatéw systemem aukeyj-
nym, uproszczenie procedur koncesyjnych
i wprowadzenie prosumenckiego wytwa-
rzania energii, a takze mozliwos$¢ produk-
¢ji energii ze zrédet odnawialnych (OZE)
na whasne potrzeby. Wiemy tez, ze éw pro-
jekt nadal znajduje si¢ na wczesnym etapie
legislacyjnym — przyjety 8 kwietnia 2014 r.
przez Rad¢ Ministréw projekt wraz z auto-
poprawka Ministerstwa Gospodarki, ponow-
nie ma trafi¢ do rzadu.

Autorka jest radc: starszym ikem w kancelarii
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Squire Patton Boggs Swigcicki Krzesniak sp.k. Specjalizuje
sig m.in. w obstudze prawnej spraw nieruchomosciowych,
zwiqzanych z prawem budowlanym i admini
prawie regulujacym odnawialne Zrodia energii
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Przejscie na system
aukcyjny jest btedem

Aktualnie procedowana wersja 6.3 ustawy OZE, ktéra whasnie trafia do
Sejmu, stanowi ponad dwuletnig ewaluacje prac Ministerstwa Gospodarki
nad obnizeniem kosztéw funkcjonowania obecnego systemu wsparcia
zroédet odnawialnych. Dotychczasowe podejscie oparte o system tzw.
zielonych certyfikatow doprowadzito do patologicznej sytuacji, w ktérej
wiekszos¢ srodkdw finansowych przeznaczonych do wsparcia OZE, trafiato
i nadal zreszta trafia do duzych koncernéw energetycznych, realizujacych
przemystowe wspotspalanie, czesto zagranicznej biomasy zmieszanej
zweglem (takze nierzadko zagranicznym).
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Nowe podejscie zaproponowane przez le-
gislatora, oparte o system aukgji energii,
w ktérych z zatozenia wygrywa¢ maja naj-
bardziej efektywni — a przez to w rozumieniu
zalozen ustawy, mogacy zaoferowaé najtan-
sza energic OZE, ma z czasem wyelimino-
wad z systemu wsparcia wyzej wymienione
wspdlspalanie. Poprzez eliminacj¢ tego seg-
mentu rynku pojawi¢ si¢ ma wreszcie nad-
wyzka popytu nad podazg energii OZE
(wspétspalanie doprowadzito do nadpodazy
tzw. zielonych certyfikatéw i w efekcie za-
tamania ich cen). Kontrolg nad funkcjono-
waniem rynku oraz ilosciami energii OZE
w tak zdefiniowanym systemie ma petni¢ no-
woutworzony urzad.
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Przejscie na system
aukcyjny jest btedem,
lepiej skorzystac
zrozwigzan
niemieckich,
modyfikujac istniejacy
system zielonych
certyfikatow (praw
majatkowych

do swiadectw
pochodzenia).
Niestety, jestesmy

juz chyba za daleko

i raczej zndw przyjdzie
nam ,w boju”
sprawdzag, czy polska
przedsiebiorczosc
pokona wady
systemu, ktdry nie
sprawdzit sie w innych
krajach

Polskie OZE jak autostrady

Niestety, jak pokazuja jednak zagraniczne
dos$wiadczenia z funkcjonowania mechani-
zmé6w aukeyjnych (np. Francja, Holandia),
niejednokrotnie mimo wylicytowania praw
do wyprodukowania energii OZE, efekt
w postaci przybywania nowych instalacji ge-
neratorowych nie wystgpuje lub jest mniej-
szy od oczekiwanego. Okazuje si¢ bowiem,
ze podobnie jak w przypadku stynnych prze-
targéw na budowe polskich autostrad, au-
kcje energii (przetargi) wygrywaja podmioty,
ktérych celem nie jest realizacja przedsie-
wzigcia, tu: wytwarzanie energii OZE, tylko
handel prawami do wytwarzania. Istotng
wada systemu aukcyjnego jest to, jak poka-

zujg np. doswiadczenia holenderskie, ze cz¢-
sto cena wylicytowanej na aukdji energii jest
tak niska, ze przy faktycznej realizacji pro-
jektu okazuje sig, ze projekt po prostu si¢
Lhie spina” i umiera §miercig naturalng. Czy
zatem jeden z celéw projektu ustawy, jakim
jest osiagniecie co najmniej 15-procento-
wego udziatu energii z OZE w koficowym
zuzyciu energii brutto w 2020 r., zostanie
osiagniety? Wielu komentatoréw w to watpi.
Innym problemem, z jakim z pewnoscia
przyjdzie si¢ wkrétce zmierzy¢ Minister-
stwu, jest dokonane zatozenie, ze ustawa nie
bedzie musiata by¢ notyfikowana przez Ko-
misj¢ Europejska w zakresie pomocy pu-
blicznej zwigzanej z systemem aukcyjnym.
Wielu prawnikéw wskazuje, ze zalozenie to
jest bledne i z czasem moze si¢ okaza¢ kata-
strofalne w skutkach.

Rewolucyjne zmiany?

W najnowszej wersji ustawy OZE, Mini-
sterstwo zmodyfikowato koszyki aukeyjne,
dzielac projekty na te ponizej oraz powyzej
0,5 MW mocy zainstalowanej. Jest to oczy-
wiste i ewidentne zagranie va banque legisla-
tora, ktdrego celem jest uzasadnienie braku
koniecznosci notyfikacji przez KE. Nalezy
jednak podkresli¢, ze w $rodowisku zwiaza-
nym np. z maty energetyka wiatrowa, takie
stanowisko zostato odebrane jako nieuczciwe
i nie fair. Przyjmujac bowiem kilkuletnie
okresy realizacji projektéw oraz propozy-
cje zapiséw ustawy OZE sprzed dwdéch lat,
wielu inwestoréw skupionych choéby wokét
Stowarzyszenia Malej Energetyki Wiatrowej
rozpoczeto dziatania w celu dopasowania sig
do podziatu na koszyki aukeyjne ,do i po-
wyzej” 1 MW mocy zainstalowanej. Obecna
rewolucyjna zmiana ,na pi¢¢ minut przed”
i po dwdch latach ,mamienia” odczytana
zostata zatem przez wielu jako kolejne zta-
manie zasady zaufania do panistwa oraz po-
twierdzenie, ze jego organy (Ministerstwo)
jako nieprzewidywalne, za nic maja interes
przedsi¢biorcow starajacych si¢ dopasowaé
do zmieniajacych realiéw rynku.

Ustawa OZE jest potrzebna

Dwuletni okres niepewnosci i jak pokazuja
cho¢by zapisy powyzej, wcigz realizowane
istotne modyfikacje kardynalnych zasad no-
wych regulacji, destabilizuja rynek nowych
projekeéw. Weiaz nie wiadomo, czy system
aukcyjny bedzie panaceum na dotychcza-
sowe bolaczki inwestoréw. Wciaz nie wia-
domo, czy realizacja nowych projektéw
bedzie oplacalna. Wielu specjalistéw, tak
jak i autor, uwaza, ze przejscie na system au-
keyjny jest bledem, ze lepiej skorzystac z roz-
wigzan niemieckich, modyfikujac istniejacy
system zielonych certyfikatéw (praw majat-
kowych do $wiadectw pochodzenia). Nie-
stety, jestesmy juz chyba za daleko i raczej
znéw przyjdzie nam ,w boju” sprawdzac,
czy polska przedsi¢biorczo$¢ pokona wady
systemu, ktéry nie sprawdzit si¢ w innych

krajach.
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